Sociala investeringar

— Ny férskola i Duved finansierad
genom lan for social hallbarhet
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Bakgrund

Duved har sedan 2011 haft en kraftig befolknings- och bostadsprisékning jamfért med lanet
och riket. Inflyttarna ar ofta i arbetsfor alder med barn i forskole- och skolalder. Manga
bostadsdgare ar inte permanentboende och betalar ddrmed skatt i andra kommuner och det
ar en utmaning for kommunen att erbjuda fullgod offentlig service fér familjer som vill
bosatta sig permanent i Duved. En grundlaggande utmaning ar att det rader stor brist pa
forskoleplatser och att flertalet platser har tillkommit i form av provisoriska I6sningar som ar
daligt anpassade for verksamheten. Forskoleverksamhet bedrivs ofta i liten skala, med 1-2
avdelningar, pa hotell, alderdomshem och i sma lagenheter. De undermaliga forutsattningar-
na leder till att det blir mindre attraktivt for kvalificerad forskolepersonal att séka sig till
verksamheten, vilket i sin tur paverkar kvaliteten i undervisningen. Bristen pa forskoleplatser
innebar att Barn & utbildningskontoret inte moter flera verksamhetsmal. Trots tydliga
handlingsplaner for hallbarhetsarbetet lyckas det inte genomsyra verksamheten som é&r
utspridd med sma personal- och barngrupper i ej andamalsenliga lokaler. Hallbarhetsarbetet
far battre forutsattningar genom att samla Duveds forskoleverksamhet i en forskolenhet.

For att mota behovet av forskoleplatser fordes en dialog inom projektet Duvedmodellen och
Arehus AB, med stdd av Tyréns, kontaktade Kommuninvest?! fér dialog om en ansokan for
byggandet av en ny forskola med en tydlig inriktning pa social hallbarhet. Tidigare erfarenhet
finns att soka 1an for investeringar for social hallbarhet? hos Tyréns som i samband med
ansokan tog fram indikatorer for att skapa forutsattningar for att mata resultat och lang-
siktiga effekter av projektet. Kommuninvest har beviljat ett Lan for Social Hallbarhet till
denna investering, med en lanevolym pa 70 miljoner kronor.

Detaljplanen for att bygga en forskola i Duved ar nu antagen. Syftet ar att mota behovet av
forskoleplatser och skapa en storre forskolenhet med 8-10 avdelningar som inte ar for stora
och som battre kan stodja verksamheten. Samtidigt finns da battre forutsattningar for
avdelningarna att samordna sig for att efterleva de strategier och handlingsplaner som
beslutats av kommunfullméktige. Fler barnfamiljer far forutsattningar att bosatta sig i
kommunen och fa forskoleplats pa sin boendeort. Bada forutsattningarna ska bidra till 6kad
kvalitet och brukarnéjdhet i férskoleverksamheten. Férskolan blir darmed en viktig grund-
bult i att skapa en hallbar landsortsby och motverka urholkning av den offentliga servicen.
Duveds forskola har, som central funktion i byn, stor potential att ytterligare starka en
hallbar livsmiljo genom aktiv samverkan med det omgivande samhallet, i synnerhet med
olika natverk av civilsamhallsorganisationer. Investeringen i forskolan bidrar till hallbar
utveckling, som over tid aven kan fungera som modell for andra lokalsamhallen — i
kommunen, regionen och nationellt. Duved och forskolan representerar en holistisk
samhallsbyggnadsprocess som inte ar maojlig att genomfoéra i storre stader pa grund av
tungrodd byrakrati och avsaknaden av lokala natverk med aktivt engagerade medborgare.

1 Kommuninvest ar en demokratisk organisation som ags och styrs av medlemmarna genom en ekonomisk férening. 294 kommuner och
regioner &r medlemmar i Kommuninvest som dr kommunsektorns stérsta langivare. https://kommuninvest.se
2 FOI projekt Sociala obligationer. Kontaktperson: Simon Imner och Nicole Byskén
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https://kommuninvest.se/

Syfte

Syftet med den sociala investeringen i forskolan ar dels att méta behovet av fler
forskoleplatser och andamalsenliga lokaler, dels att ta fram indikatorer fér att mata hur
forskolan paverkar omgivningen i relation till 6vriga arbetspaket i syfte att testa modellen
lokalt for att sedan kunna skala upp. Ytterligare ett syfte med projektet ar att paverka
myndighetsutdvningen. Utvarderingen av den sociala investeringsmodellen kan utgora ett
underlag for politiska styrdokument och inforlivas inom efterkommande investeringar i
kommunen samt bidra till ett férvaltningsdvergripande arbetssatt inom kommunen.

Samarbetspartners ar KTH Arkitekturskolan, Duved Byférening, Duved Framtid, Are
kommun, Tillvaxtverket, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Allmadnnytta, Boverket,
Linkopings Universitet, Tyréns AB, Eau et Gaz AB samt Region Jamtland-Harjedalen.

Langsiktig malsattning

Forskolans etablering, som ar en aktivitet inom ramen for Duvedmodellen, ar en viktig del i
att skapa grunden till en modell fér ett hallbart och sjalvférsorjande lokalsamhalle och tillit i
Duved och Are kommun. Duved ska bli en forebild for hur ett lokalsamhalle kan utvecklas
hallbart och i gemenskap. Investeringen och den kopplade sociala insatsen blir en avgérande
del i att pa sikt skapa en valmaende landsbygdskommun med kommuninvanare som ar nojda
med den kommunala servicen samt att barn, unga och deras féraldrar ar néjda med for-
skolans verksamhet och upplever att de har alla forutsattningar som behovs for att bo, leva
och verka i en hallbar landsbygdsmiljo. Avslutningsvis skapar investeringen i forskolan
positiva effekter for hela lokalsamhéllet genom att bidra till 6kad sammanhallning och bana
vag for investeringar i landsbygden som hjalper till att dverbrygga klyftan mellan stad och
landsbygd genom att visa pa ett reellt hallbart alternativ, samt leva upp till de globala malen
for hallbar utveckling.

Resultatmal

Utfallet som den sociala insatsen forvintas uppna ar att Are kommun béttre ska leva upp till
Agenda 2030, Delmal 4.2 ”Lika tillgang till forskola av god kvalitet” (Sékerstalla att alla flickor
och pojkar har tillgang till god kvalitet som ger omvardnad och forbereder dem for att borja
grundskolan.) och Delmal 10.2 "Framja social, ekonomisk och politisk inkludering" (Verka for
att alla manniskor, oavsett alder, kdn, funktionsnedsattning, ras, etnicitet, ursprung, religion
eller ekonomisk eller annan stéllning, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska
livet.) Mer specifikt forvantas den totala andelen barn (1-5 ar) inskrivna i forskola 6ka (2020:
84,2%, jfr. riket 85,5%). Analysen av utfallet, vilket ar anonymiserat, kommer att innefatta
foraldrars utbildningsniva, kon samt svensk/utlandsk bakgrund for att undersoka och félja
socioekonomiska forklaringsvariabler. Utfallet delas in pa ortsniva for att tydliggora geo-
grafiska skillnader. Antal barn i forskoleverksamhetens omplaceringsko vantas minska (47
barn i oktober 2021) samt antal barn i forskolekd minska (131 i oktober 2021). Kommun-
invanarnas bedomning av kommunens forskoleverksamhet forvantas 6ka (2020: 52/100, jfr.
riket 65/100). Invanare 16-84 ar med avsaknad av tillit till andra ska minska (2010: 21%,
2020:26%).



Metod

For att en social investering framgangsrikt ska kunna foljas upp och utvarderas bor det finnas
en trovardig bas med indikatorer vilka mater utvecklingen samlat och 6ver lang tid framover.
Dessa behover kunna skraddarsys utifran de unika forutsattningar som rader for fastigheter,
delomraden, omraden, stadsdelar, kommuner samt i relation till regionen och landet som
helhet, for att sociala atgarder ska vara matbara. Syftet med modellen for indikatorer, som
tagits fram av Tyréns, i samrad med KTH, Arehus AB och Kommuninvest, ar att skapa ett
ramverk med relevanta indikatorer for forskoleverksamheten samt for Are kommun och
dess fastighetsbolag Arehus AB. Ramverket baseras pa policydokument pa global, nationell
och kommunal niva, fér orten Duved samt for det kommunala fastighetsbolaget Arehus.
Ramverkets fokus ar uppbyggt utifran indikatorer som rekommenderas for att mata socialt
hallbar utveckling.

Pa global niva tar indikatorerna avstamp i Agenda 2030:s mal 3, 4, 5, 8, 10, och 11 for hallbar
utveckling. Pa regional och kommunal niva utgar indikatorerna fran relevanta riktlinjer och
policys fran Region Jamtland-Harjedalen, Are kommun och Arehus AB. Ramverket baseras
dven pa Tyréns samlade erfarenheter fran tidigare studier och uppdrag géllande sociala
investeringar, sociala konsekvensbedémningar, markanvandning och tathet pa en nationell
niva, samt delaktighet i framtagandet av certifieringssystemet CityLab.

Indikatorerna i modellen, avsedda att mata effekterna av den sociala investeringen, baseras
pa data fran tillgangliga datakallor pa kommunniva som utgangspunkt. Detta eftersom den
kommunspecifika statistiken antas vara tillganglig och uppféljningsbar arsvis samt pa 5, 10
och 20 ars sikt. Modellen ar i storsta mojliga utstrackning baserad pa tillgangliga data och
befintliga nyckeltal som samlas in i andra syften. Motiveringen till att anvanda befintliga
datakallor ar att sanka troskeln for kommunen och dess bolag att engagera sig i sociala
investeringar samt att motverka att det blir for kostsamt eller médosamt att mata och félja
upp effekt och utfall 6ver tid kopplat till den specifika sociala investeringen.

Det &r viktigt att notera att det ar forenat med svarigheter att bedoma orsakssambandet
mellan utvecklingen av en specifik aktivitet/insats/investering och omradets/kommunens
utveckling over tid. Det bor darmed tolkas med forsiktighet. Dock kan en kombination av
indikatorer bidra till att ge en samlad bild av projektets inverkan som foljd av det aktuella
projektets etablering. Indikatorerna som ar framtagna inom ramen for ansékan om Lan for
Social Hallbarhet syftar till att utvardera hur forskolans etablering paverkar kommunen som
helhet, men modellen skapar dven férutsattningar for spridning och uppskalning.



Indikatorer Duved forskola

1. Barn 1-5 arinskrivna i forskola, andel (%). Kalla: . . -
Indikator 1 ar ett nyckeltal for
Skolverket/SCB. Indikatorn bryts ned i 3 Agenda 2030, M3l 4, delm3l 4.2,
underkategorier for att studera hur malgruppernas | indikator 4.2.2 och har direkt
socioekonomi kan paverka utfallet. Dessa relevans for att mita tillgéngen
underkategorier ar: till férskoleplatser kommunen.
a. Andelen elever i forskolan efter alder, Indikatorn &r central for att
foraldrarnas utbildningsniva och kén; koppla samman globala och
b. Andelen elever i forskolan efter alder, nationella mal med kommunens
svensk/utldndsk bakgrund och kén; samt problenjlfor.mulering och Barn-
c. Andelen elever i férskolan efter alder, och ‘utblldrzlngskontorets
svensk/utlandsk bakgrund, fordldrarnas kvalitetsml.

utbildningsniva och kon.

2. Arsredovisning. Killa: Are kommun. Indikator 2 fangar upp efterfragan pa
forskoleplatser samt huruvida foraldrar ar ndjda med sitt barns forskoleplacering,
samt tar hojd for de som skrivit in sitt barn pa annan férskola an den som egentligen
efterfragas. Indikator 2 kan studeras pa ortsniva och indelas i tva underkategorier:

a. Antal barn i omplaceringskén. Mats som arligt ackumulerat varde for jan-dec.
Dokumenteras 6 tillfallen per ar under inskolningstillfallen, vilket fangar upp
sasongsvariationer.

b. Antal barn i férskolekd. Dokumenteras likt 2a.

3. Nojd Medborgar-Index Forskolan. Kalla: SCB Medborgarundersékning. Indikator 3
fangar upp medborgarnas bedémning av kommunens forskoleverksamhet, skala 0-
100, och utgar fran undersdkningens fraga “Vad tror du eller tycker du om forskolan i
din kommun?”. Syftet ar att ge en helhetsbild 6ver kommuninvanarnas, och
framforallt fordldrarnas, syn pa férskolans kvalitet.

4. Terminsvis dialog/kvalitetsundersdkning Duved Férskola. Kalla: Arehus.

5. Invanare 16-84 ar med lag tillit till andra, andel (%). Kalla: Folkhdlsomyndigheten,
"Halsa pa lika villkor” (HLV).

Det utvecklade ramverket anvander kvantitativ och kvalitativ data som kommunen och
allmannyttan rapporterar. Utgangspunkten ar att skapa ett gemensamt synsatt —en
"ompaketering" — av befintligt hallbarhetsarbete for att systematiskt kunna mata
effekt/utfall pa sikt, samt sdnka troskeln for att komma igang. Malsattningen ar att sjalva
datainsamlingen inte ska bli for tids- och resurskravande eftersom den sker oavsett.
Indikatorerna ar inte fullindade men kan tillsammans bidra till att underséka ett fenomen
over tid och minska osdkerheter (snarare an att eliminera dem) i de slutsatser som dras.
Indikatorerna ar uppfoljningsbara pa minst 20 ars sikt, knyter an till relevanta policys/mal-
sattningar samt har en tydlig definition av vad de avser att mata. Den kvantitativa matningen
implementeras tillsammans med Arehus terminsvisa dialog/kvalitetsundersckning i syfte att
tydliggora investeringens effekt pa malgruppen barn och deras féraldrar. Resultat och
lardomar kommer arsvis att rapporteras till dvriga forskoleenheter, kommunkoncernen samt
Kommuninvest.



Tyréns modell

Modellen bestar av indikatorer som ska 6vervakas pa lang sikt. Indikatorerna har diskuteras
inom ramen for det specifika projektet tillsammans med Kommuninvest och andra berérda
parter. Det aktuella projektet kan foljas upp genom att Over tid utvardera dess potentiella
inverkan pa en, flera eller samtliga specificerade indikatorer. Genom att faststalla utgangs-
lage for det aktuella omradet mojliggor indikatorerna matning av projektets inverkan efter
forslagsvis 5, 10 och 20 ar. Modellen for effektutvardering bestar av féljande fyra nivaer: (0)

Mikro/Makro: Analys (1a) Mikro: Planering, (1b) Makro: Planering, (2) Mikro: Ldngsiktig
uppfélining och (3) Makro: Ldngsiktig uppféljning.

Tabell 1: Modell fér indikatorer pa mikro- och makroniva

NIVA 0 NIVA 1a NIVA 1b NIVA 2 NIVA 3
MIKRO/MAKRO: MIKRO: MAKRO: MIKRO: MAKRO:
ANALYS PLANERING PLANERING LANGSIKTIG LANGSIKTIG

Nuldgesanalys och
lokalekonomisk
analys utfors som
stod for precisering
av indikatorer

Precisering av
indikatorer och
utgangslage pa
mikroniva
anpassade till
forskolans
verksamheter,
funktioner och
krav.

Precisering av
indikatorer och
utgangslage pa
makroniva
anpassade till
forskolans
verksamheter,
funktioner och
krav, samt i
relation till
omgivande
lokalsamhalle.

UPPFOLINING

Indikatorerna
fungerar som
verktyg for att
sakerstalla att
forskolan utvecklas
enligt plan.
Indikatorerna foljs
upp, mats
regelbundet for att
beddma effekter
over tid.

UPPFOLINING

Indikatorerna
fungerar som
verktyg for att
sakerstalla att
forskolan och dess
relation till det
omgivande
lokalsamhallet
utvecklas enligt
plan. Indikatorerna
foljs upp, mats
regelbundet for att
beddma effekter
over tid.

Modellens fyra nivaer avser att utvardera projektets maojliga langsiktiga paverkan pa Duved.
Projektet har utgatt fran en nuldgesanalys (vilka problem l6ser projektet for vem?) dar det
framkommit att en faktor som motverkar Duveds majlighet till utveckling och inflyttning ar
bristen pa forskoleplatser. Indikatorerna i ramverket belyser en projektdagares mojlighet att
tillskapa positiva effekter saval inom projektet, projektets omgivande fysiska miljé samt for
en kommun som helhet. Nar det kommer till indikatorerna pa makroniva har projektagaren
mindre mojlighet att paverka. Indikatorerna pa makroniva ar dock relevanta utifran
lantagarens mojlighet att indirekt potentiellt paverka dessa indikatorer.

Resultat

Resultatet av projektet kan delas upp i tva delar, dér den ena delen handlar om att
forutsattningar skapats for att mata effekter av den sociala investeringen pa mikro- och



makroniva, och den andra delen handlar om att férskolan erhallit finansiering for den nya
forskolan med ett Lan for Social Hallbarhet genom Kommuninvest.

AKTIVITETER

Modellindikatorer

Analys avindikatorer for
att mata sociala effekterav
projektet

Utvardera- vilken effekt
ansokan/forskolan har

Ansokan forskola

Utveckla-en social
investeringsom framjar
hallbar landsbygdsutveckling

Testa- att gora ansokan for
Lan for Social Hallbarhet hos
Kommuninvest

PRESTATION

Modell fér indikatorer pa
mikro- och makroniva

ForskolaiDuved

Dialog med Kommuninvest,
Arehus, Are kommun.
Beviljad ansokan hos
Kommuninvest

RESULTAT

Forutsattningar foratt mata
resultat och effekter pa langre
sikt.

Okat antal forskoleplatser,
battre anpassade lokaler.

Finansieringav forskolamed
Lan for Social Hallbarhet
genom Kommuninvest, 2

EFFEKT
KORT SIKT

Modellen anvands for
utvarderingav forskolani
Duved. Modellen anvands
som stod for att ta fram

indikatorer férandra projekt.

Sankt troskel for kommuner
att arbetamedsociala
investeringar

Bidrar till att uppfyllamal
formuleratikommunens
policy. Inflyttning, 6kad andel
barn inskrivnaiforskola,
hallbararelationer, fler
behoriga forskolelarare, 6kad
nojdhet

Flerkommunerséker Lan
for Social Hallbarhet. Okad
kunskap hos Kommuninvest

EFFEKT
LANG SIKT

Agenda 2030
Mal 3, 4,5, 8,10, 11

Socialt fraimjande
lokalsamhallesutveckling
och hallbart
vélbefinnande genom
samverkan

Vid projektslut:
Forstaresultat, lara
till framtida projekt,
resultatspridning

baspunkterrabatt

Figur 1: Effektlogik forskola Duved. Kalla: Malin Appelkvist

Forvantade resultat pa mikroniva

Startpunkt for Arehus att kvalitativt forbattra forutsattningarna for forskole-
verksamheten att uppfylla arbetet med hallbara relationer.
Synliggora forskolans lokalers roll i att implementera Arehus hallbarhetsstrategi.

o Exempelvis bedriva kulturverksamhet i lokalerna.
Arehus ska tillsammans med forskoleverksamheten verka for att civilsamhélle och
kommuninvanare battre engageras i en gemenskap kring forskolan i samverkan med
barnen, deras foraldrar och forskoleverksamheten.

o Detta kan ske i olika aktiviteter dar olika generationer mots, sa som

tradgardsodling med PRO.

Hallbarhetsarbetet ska starka den sa kallade “Duvedandan”, den unika gemenskapen
och sammanhallningen som rader i Duved.
Kvalitetsarbetet i Duved forskola ska terminsvis foljas upp och insatserna for social
hallbarhet utvarderas utifran den gemensamma vardegrunden.

o Fokus pa dialog som utgar fran barnens utveckling i en hallbar

landsbygdsmiljo.

| och med investeringen atar sig Arehus AB att ansvara for att utvirdera och
analysera social effekt och utfall explicit kopplat till etableringen av forskolan med
syfte att forbattra malarbetet mot hallbarhetsstrategin och de globala
hallbarhetsmalen i dialog med férskoleverksamheten, barnfamiljer och civilsamhalle.
Forhallningssattet ska bli en grund for att systematiskt implementera de sociala
hallbarhetsarbetet battre inom hela kommunkoncernen och inom samtliga
forskoleenheter.
Bidra till maluppfyllelse inom Agenda 2030 pa lokal niva.



Férvantade resultat pa makroniva

e Uppskalning och spridning:

o Framtagande av ett ramverk som mater socialt hallbar utveckling pa mikro- &
makroniva dar matning och uppfdljning av forskolans sociala insats ska
fungera som ett pilotprojekt som skalas upp inom angransande
amnesomraden.

e Nar en utvardering av projektet gjorts kan lardomar tas med och anvandas av politik
och tjanstpersoner som verktyg kopplat till sociala investeringar och kommunal
styrning.

e Kunskapsoverforing via regionen.

e Bidrag till metodutveckling nar det kommer till att mata effekter av sociala
insatser/investeringar.

e Sankt troskel for kommuner att arbeta med sociala investeringar genom modell for
indikatorer.

Diskussion

Nar det kommer till arbetet med ansdkan har det skett genom dialog med olika aktorer inom
projektet, framst Tyréns, Arehus AB och Kommuninvest. Det har varit en ldrande-process att
na en godkdand ansdkan hos samtliga delaktiga i processen. Det har dels handlat om att hitta
en rimlig ambitionsniva for uppfoéljning, dels att bibehalla en val avvagd avgransning och
effektkedja for projektet. Flera revideringar har gjorts gallande valet av indikatorer,
problembeskrivning samt motivering for de valda indikatorerna. Resonemang har dven forts
kring varfor vissa indikatorer inte ansetts lampliga nar det kommer till férskolan i Duved,
exempelvis kvalitetsindikatorer for barnenens utveckling som kopplar till en problematik
med att kvantitativ matning av forskolebarn i glesbefolkade omrade utgor en risk att
malgruppernas anonymitet och integritet dventyras vid studier av enskilda mindre
forskoleenheter. Det tillkom dven ett fortydligande att ett viktigt mal ar att den sociala
investeringsmodellen dr nagot som kan inforlivas inom efterkommande investeringar i andra
forskolor i kommunen. Mer tyngd lades dven pa det mellanménskliga perspektivet i den
antagna ansokan. Ett tydliggérande har dven gjorts, att det ar i kontexten Duvedmodellen
som investeringen bor ses som en innovation, medan det ar framforallt 6kad kvalitet i
forskoleverksamheten som blir bidraget inom ramen fér ansdkan.

Denna investering kan utmana den urbana normen och bana vag for andra investeringar pa
landsbygden genom den kunskapsuppbyggnad som skett genom arbetet med ansékan.
Exempelvis har Kommuninvests tidigare pilotprojekt till stor del rort utsatta fororter och
detta projekt bidrar till att lyfta fram landsbygdens roll i att skapa hallbara livsmiljéer.
Kommuninvest anser att férskolan ar intressant ur ett nationellt perspektiv, dels social
hallbarhet genom en férskola, dels genom investeringar i landsbygden. For kommunen och
det allmannyttiga bostadsféretaget Arehus har ansdkans anpassning till att inkludera
indikatorer som dels kopplar till kommunens mal, dels baseras pa data som redan samlas in
sankt troskeln for att arbeta med sociala fragor. Att koppla malen med projektet till
befintliga policydokument har mojliggjort att projektet aven bidrar till ett systematiskt
arbete med de hallbarhetsmal som redan uttrycks inom kommunens policy.

8



Projektet bidrar till kunskaps- och metodutveckling nar det kommer till att mata social
hallbarhet da det idag inte finns ett svenskt standardiserat satt att mata utfall av sociala
ataganden och investeringar. Det skulle dock finnas en risk med att anvanda standardiserade
indikatorer som en checklista som enda utvardering av om ett projektet kan anses vara
lyckat eller inte, och det gar sannolikt inte att anvanda samma indikatorer for alla férskolor.
Dari ligger den framtagna modellens styrka — den utgor ett ramverk for att pa ett
systematiskt satt valja relevanta indikatorer for olika sociala insatser/investeringar genom de
olika nivaerna; (0) Mikro/Makro: Analys (1a) Mikro: Planering, (1b) Makro: Planering, (2)
Mikro: Langsiktig uppfdljning och (3) Makro: Langsiktig uppfoljning — sa att olika indikatorer
kan foljas upp samlat och/eller enskilt, med olika tidshorisonter och pa olika skalnivaer.



