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1 Inledning

Denna PM handlar om Vinnova-projektet "DUVEDMODELLEN FOR
LOKALSAMHALLEN 2.0 Héllbar landsbygds- och samhillsbyggnadsstyrning
genom lokal samverkan” (2020-01851). Detta projekt som vi fortsattningsvis
bendmner "Duvedmodellen” har pagatt under tva ar fran september 2020 till
september 2022. Samverkansplanen "Styrning genom lokal samverkan” utgor enligt
projektbeskrivningen projektets innovativa karna. Hallbarhet ar ett 6vergripande
tema och mal for projektet. Viktiga nyckelord for projektbeskrivningen omfattar
“samverkan, lokalt inflytande, samhallsbyggnadsprocess, lokalsamhalle och
livsmiljo”.

Vart uppdrag inom Duvedmodellen har varit att bidra med akademiska
kompetenser i utvecklingen av samverkansplanen ”Styrning genom lokal
samverkan” inom projektets Arbetspaket 0 (AP0). Denna PM ar skriven vid
projektets avslutning och i det har sammanhanget ar det 6vergripande syftet att
syntetisera lardomar 6verforbara till liknande processer genom framtida satsningar.
I figur 1 illustreras ramarna for diskussionen genom denna PM som omfattar att
beskriva och analysera samverkansprocessen och hur detta har skett i en geografi
som utgors av ett lokalsamhille.

Processen: samverkan, Geografin:
lokalt inflytande, . . e
samhillsbyggnadsprocess lokalsamhalle, livsmiljo

Figur 1: Ramar for diskussionen i denna PM

Med det som utgéngspunkt har vi strukturerat denna PM i fyra delar. Denna
introduktion foljs av del tva som beskriver hur vi arbetat. Del tre beskriver
samverkansprocessen och hur denna har agt rum i ett lokalsamhalle och digitalt.
Del fyra ar en avslutande diskussion.
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2 Hur vi arbetat och empiriskt material

Genom var medverkan i projektet har vi haft mgjlighet att f6lja
samverkansprocessen over tid och har under projektets gang haft dterkommande
kontakter med projektledning och andra partners involverade i arbetet. Vi
sammanstéllde en PM mars 2021 med syfte att bidra med underlag som kunde
nyttiggoras i den da pagaende processen. I jamforelse med PM fran mars 2021
syftar denna PM — som sammanstillts vid projektets avslutande period — till att
bidra med 6verforbara lardomar som kan nyttiggoras for framtida
samverkansinsatser med mal att paverka samhallsutvecklingen.

Denna PM bygger i forsta hand pa vad som kan kallas "priméardata” och som
omfattar individuella intervjuer med aktorer som drivit och ingétt i projektet, samt
pé data vi kunnat samla in genom deltagande vid olika méten inom projektets ram.
Vi har gjort personliga besok i Duved vid tva tillfallen. De individuella intervjuerna
har dels skett pa plats och dels genomforts genom videosamtal. Det senare har
dominerat. Intervjuerna har delvis varit semistrukturerade och mot projektets slut
varit 6ppna for att mer likna samtal. Sekundérdata, dvs. dokument, mediaartiklar
och liknande ar av mindre betydelse. Tabell 1 nedan visar en sammanstéllning 6ver
den primérdata vi har anvant oss av for denna PM.

Intervjuer Deltagande observationer
Nov-dec ‘
Typ avverksamhet 2020, jan ;;;0 t rzrg):;rz-apr aug-20  sep-20  okt-20  jan-21  feb-21 mar-21 maj-21  jun-21 dec-21  feb-22
2021
Kommun 4 4 4 3 5 4 3
Kommunalt bolag 1 3 1 1 1
Region 1 1 2 1 4 2
Foreningsliv 1 1 1 1 1
Konsult 2 2 5 2 2 5 2 2 6 4 2
Forskning 1 3 3 2
Foretag 3 1 2 8 9 2 2
Intresseorganisation 2 1
Myndighet 2 1
Frilans 1 1

Tabell 1. Informanter for primdrdata, dvs. for intervjuer och vid olika méten. Not:
Siffrorna i tabellen som dr kopplade till intervjuer visar antal genomforda
intervjuer med berérda parter, medan siffrorna kopplade till observationer visar
antalet deltagande personer fran berorda verksamheter.

Det ar viktigt att beskriva etiska 6verviganden som paverkat hur vi redovisar det
empiriska materialet. De grundlidggande elementen for god forskningssed ar alltid
ledande. Det omfattar tillforlitlighet, arlighet, respekt, och ansvarighet (ALLEA,
2018). For den forskning som redovisas har ar det framforallt elementet ansvarighet
som behover beaktas. Detta har motiverat oss att anonymisera informanter och att
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sammanfatta intervjudata. Hanvisningar till respondenter gors utifran vilken typ av
verksamhet de representerar.

Det finns avgransningar for den hir studien. Detta handlar om att vi inte tackt in
alla partners som haft ndgon roll under projektets olika faser. Sammansattningen av
vart empiriska material har dels styrts av hur vi valt att ta kontakt (som i sin tur har
sin grund i en kombination av dialoger med projektledning och snébollsurval) och
dels utifran hur vi fatt tillgang till respondenter. Fokus ligger pd samverkansplanen
och det arbete som bedrivits inom APo. Sammantaget har detta inneburit att vart
empiriska material i stort sett saknar data fran lokala fortroendevalda och fréan
respondenter for nationella myndigheter eller organisationer. Vidare har vi haft
begransad tillgéng till empiriskt material genom observationer av det som kan
betraktas som kiarnan for samverkan med avseende pa faktiska dialoger och samtal,
da tyngdpunkten i vart empiriska material utgors av individuella intervjuer. Det
betyder att den bild av samverkan som vi beskriver ar i hog grad baserad pa hur
olika respondenter atergivit detta.
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3 Samverkan i ett lokalsamhalle — tid och
geografi

For var analys av processen for samverkan och samhallsbyggnad med mal om
héllbar samhallsutveckling tar vi utgangspunkt i tva grundlaggande dimensioner
och som &r process over tid, och att denna process sker i en geografi. Kortfattat
uttryckt betyder det att vi ser till hur processen skett 6ver tid och rum/geografi.

Samverkansprocessen over tid

Vad giller tidsdimensionen av en samverkansprocess belyser vi denna med st6d i en
modell med den engelska bendmningen “collaborative governance” (Emerson och
Nabatchi 2015a). En 6versittning av ordet governance till svenska ar "nitverk” och
pa sa satt ar “collaborative governance” ett begrepp som kombinerar samverkan
med natverksstyrning.

Cykler Element 1 Element 2 Element 3 Element 4

Involvering Upptackt/Idé Definition Overlaggning | Faststallande

[Principled [Discovery] [Definition] [Deliberation] | [Determinations]

engagement]

Delad Fortroende Omsesidig Intern Atagande

motivation [Trust] forstaelse legitimitet [Commitment]

[Shared [Mutual [Internal

motivation] understanding] | legitimacy]

Kapacitet Organisering Ledarskap Kunskap Resurser,

[Joint [Procedural & [Leadership] [Knowledge] infrastruktur och

capacity] institutional arbetstimmar
arrangements] [Resources]

Tabell 2. Cykler och element enligt modellen for samverkan dversatt till svenska
(engelska begrepp i hakparentes). Kdlla: Emerson och Nabatchi (2015a).

Modellen, som Emerson och Nabatchi (2015a) har utvecklat, identifierar hur
samverkan ar beroende av tre integrerade cykler som var och en bestar av fyra
element. Cyklerna ar (i) involvering; (ii) motivation, och (iii) kapacitet. Tabell 2 ar
en specificering av samverkande governance, med avseende pa de tre cyklerna
(rader) och deras respektive fyra element (kolumner) som tillsammans skapar
dynamik. For tydlighetens skull anger vi 4ven bendmningarna pa engelska (i
hakparentes) (kapitel 3 i Emerson och Nabatchi 2015a).
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Involvering

Den forsta cykeln i modellen for samverkan handlar om involvering och det ar
viktigt att notera att denna cykel bendmns "principfast” involvering. Detta relaterar
till att organisationer har viardegrunder med avseende pa malen for sina
verksamheter, savil som for hur arbetet ska ske. Varierande virdegrunder for olika
organisationer som ingar i samverkanskonstellationer kan skapa spanningar och
forsvara samverkan.

Resultat om involvering

Vi kan se att alla parter i projektet kan identifiera sig med de samhéllsutmaningar
som projektet tar sin utgingspunkt i. Genomgaende visar materialet att det fanns en
hog forvantan fran ingédende parter pa att projektet skulle bidra med st6d for att
genomfora idéer om forandrade arbetssitt for att uppna samhallsforandring. Flera
aktorer vittnar 4ven om hur relationer var avgorande och att gamla och nya
kontakter samspelade for att fa till projektet i Duved. Vi kan dven se att
respondenter i ett tidigt skede vittnade om att det var viktigt att fa till en "vinna-
vinna”-situation och att hitta en yta dar samverkan kan ske. Ménga sag projektet
som en mojlighet att fa tillgang till resurser och komma till praktisk handling. Det
har pekar pa fragor om tajming och resursanvindning. Sammantaget vittnar detta
om att respondenter vi har varit i kontakt med i stora drag delar en positiv syn pa
det som kan relateras till forsta elementet i den férsta cykeln for involvering, dvs.
“upptdckt/idé”. 1 kontrast till detta ar bilden mer splittrad vad géller de darefter
foljande elementen inom involveringscykeln som omfattar definition, 6verldggning
och faststdllande. Har kan vi dven se en forandring 6ver tid som innebar en
viaxande besvikelse for hur dessa uppnaddes. Det héar handlar om oklarheter och
olika uppfattningar om projektets omfattning och avgransning och hur detta har
faststillts genom dialoger och moétesstrukturer.

En dimension f6r varierande tolkningar av projektets faststéllande ar uppdelningen
i ”hur” och ”vad”. Hur syftar pa ambitioner att utveckla en process for hur
samverkan for samhillsomvandling kan ske. Vad syftar pa att identifiera och
genomfora konkreta insatser for samhillsomvandling. For den indelningen kan vi, i
vart empiriska material, se att olika organisatoriska hemvister for respondenterna
paverkar varierande vikt vid “hur” respektive "vad”. A ena sidan &r hur ett omrade
som projektledning och respondenter for regionen riktar ett intresse for. A andra
sidan ar aktorer som vi har sorterat till entreprenorer och de som representerar
foretagssektorn mer intresserade av vad. Respondenterna fran kommunerna ar
heterogen i detta avseende. I det har sammanhanget ar det ocksa viktigt att beakta
att vart arbete i projektet haft fokus pa APo om samverkansplanen och som primart
handlar om hur. Det har inneburit att vi genom vara intervjuer primart stallt fragor
om detta.
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Delad motivation

Enligt modellen for samverkan behover cykeln for involvering na fram till
faststallande som darmed ger forutsattningar for att den
organisationséverskridande samverkan fortskrider till nista cykel, som har
rubriken delad motivation. Elementen som driver cykeln delad motivation framéat —
fortroende, omsesidig forstaelse, legitimitet och Gtagande — ar beroende av hur
socialt kapital utvecklas genom relationerna for samverkan.

Illustrationer fran intervjuerna om delad motivation

P4 ett 6vergripande plan ar vart intryck att legitimiteten for projektet var stark
inledningsvis men utmanats under projektperioden. Respondenters reflektioner om
bristande legitimitet har tydliga relationer till andra element inom cykeln for
motivation. Har omfattas uppfattningar om att det funnits utmaningar vad géller att
skapa 0msesidig forstéelse som i sin tur hotar fortroende till stod for fortsatt
motivation att vara engagerad och bidra till projektet. Ett omrade dar 6msesidig
forstaelse varit extra utmanande har berort fragor och tillvagagangssatt vad giller
dialoger och samverkan med medborgare och det bredare lokalsamhallet. Detta ar
en viktig aspekt eftersom medborgarperspektivet var ett barande tema for
projektbeskrivningen.

Sammantaget visar vart empiriska material att det relativt tidigt under
projektperioden uppstod utmaningar kopplat till framforallt omsesidig forstaelse
som i sin tur har kommit att paverka projektets legitimitet och fortsatta dtagande.
Det hir visar att dialoger till st6d for att aterkommande konfirmera och kontrollera
gemensam forstaelse for faststillande (dvs. element fyra i den forsta cykeln for
involvering) ar avgorande for att uppna fortsatt motivation. Det har blir &n mer
angeliget i processer dar representanter for de olika organisationerna byts ut under
arbetets gang, och som varit fallet under perioden da Duvedmodellen skulle
genomforas.

Det ar en kravande process att driva cykeln for delad motivation och hér beskriver
Emerson och Nabatchi (2015a) att elementet for 6msesidig forstaelse ar ett kritiskt
moment. Detta forutsatter kvalificerade dialoger och kommunikation som i grunden
forsvarats genom att projektet till stora delar ssmmanfallit i tid med Covid19-
pandemin fran varen 2020. Vidare har Covid19-pandemin omfattat en bredare
samhallskris som kréaver att organisationers resurser behéver koncentreras for att
uppritthalla kapacitet for sina kidrnuppdrag. Det har beskrivits av respondenter
som bidrar med in-kind-tid till projektet att man varit tidspressad for sina
kiarnuppdrag. En del i detta kan naturligtvis vara krissituationen med Covid och
som kan paverka att fokus dndras med hansyn till att engagemang for
organisationsoverskridande samverkan, sisom Duvedmodellen, minskar.

En annan effekt av Covid19-pandemin ar att denna har drivit fram mer generell
anviandning av digitala méten. Det finns olika uppfattningar om hur digitala méten
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har paverkat projektets processer och om detta exempelvis har utmanat
mojligheterna att uppfatta stimningar ”i rummet”. Det finns dven organisering for
kommunikation av information inom projektet — genom en gemensam Teamssida -
och till det bredare samhillet genom hemsidan for Duvedmodellen
(Duvedmodellen, besokt 16 juni 2022).

Kapacitet for gemensamt handlande

Den tredje cykeln i modellen for samverkan handlar om kapacitet for att driva
samverkansprocesser. Denna tredje cykel omfattar elementen organisering,
ledarskap, kunskap och resurser.

[llustrationer fran intervjuerna om kapacitet

Det forsta momentet for cykeln for kapacitet dr organisering. Har kan vi igen se fran
vart material att uppfattningar varierar mellan olika parter om vad som
karaktariserar en god organisering. En kommunorganisations perspektiv for vad
som dr en god organisering med grund i krav pa transparens och insyn som
karakteriserar den offentliga sektorn star i kontrast till exempelvis den privata
sektorn och foretag som ingéar i projektet. Respondenter representerar
uppfattningar om att innovationsarbete inte kan styras genom alltfor rigida
beslutsstrukturer och processer, utan att dessa hammar innovationsarbetet. Olika
synssitt for organisering for innovationsprojekt som Duvedmodellen representerar,
far konsekvenser pa att det dven finns olika uppfattning om ledarskapet och hur
detta skulle bedrivas i projektet. Eftersom intervjuerna i hogre grad har fokuserat
pa fragor om organisering, snarare dn ledarskap, ar vart material emellertid lite
knapphéndigt om den hér fragan.

For att overga till cykelns tredje element kan vi inledningsvis konstatera att det
finns mycket kunskap i projektet, representerade av olika aktorer. Exempelvis lyfter
konsulterna fram att de har kunskap inom olika sakomraden. Andra respondenter
har beskrivit att deras forvantningar pa projektet omfattade att de skulle fa mer
kunskap. Emellertid framstar det att identifierade "strukturella hél” for
samverkansprocessen, med avseende pé att flera grundldggande element enlig
samverkansmodellen inte har kunnat skapas, har forhindrat att aktorers kunskap
har integrerats till stod for att tillsammans skapa nya 16sningar. Aven hir finns det
motstridiga uppfattningen som ror sig om allt ifrdn att involverade parter inte har
fatt mojlighet att bidra till att kunskap inte har funnits tillgdnglig.

I modellens kapacitetcykel omfattas elementet resurser. I det sammanhanget ar det
viktigt att beakta hur Duvedmodellen finansierats genom medel fran Vinnova i
kombination med att olika organisationer bidrar med ytterligare resurser genom sin
arbetstid. Resurser till projektet genom in-kind arbete kan antas vara extra sarbara
om motivationen urholkas. Mot projektets slut framhaller flera respondenter att en
viktig lardom att fora vidare till liknande projekt ar att lokala
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insatser/medborgarengagemang oftast sker pa ideell basis och da kan man inte
krava for mycket av deltagarna.

Sammantaget kan vi sdlunda se att om vi analyserar vart empiriska material utifran
modellen fér samverkan (Nabatchi, 2015a) att manga element var “pa plats”
inledningsvis men att flera kritiska element framstar som férsvagade 6ver tiden.
Detta har rimligtvis en rad olika forklaringar som harror fran projektspecifika
forhéallanden savil som mer generella villkor. Ett exempel pa det senare ar att
projektets genomforande sammanfallit med Covidig9-pandemin som i grunden
forsvarat dialoger som samverkan i grunden bygger pa. Vidare, och med hianvisning
till generella villkor visar vart material pa varierande uppfattningar bland aktérerna
som signalerar utmaningar for att uppna émsesidig forstaelse for en
innovationsprocess som per definition innebar en rad osiakerhetsmoment.

Prestationer och paverkan

Forutom de tre integrerade cyklerna for samverkan omfattar Nabatchi och
Emerson’s modell (2015a) dven ett schema for att beskriva prestationer och
paverkan som effekter av samverkan (Nabatchi och Emerson 2015b), som i sin tur
har en betydelse for den fortsatta drivkraften for att samverkan kan fortgé i nya

cykler.

Enhet for analys

Niva for prestation

Deltagande organisation
[Participant
Organization]

Samverkansorganiseringen
[Collaborative governance
regime]

Malsattningar
[Target Goals]

Prestationsniva 1:
Resultat
[Actions/outputs]

Effektivitet
[Efficiency]

Onskat resultat
[Efficacy]

Rimlighet i relation till
mal [Equity]

Prestationsniva 2:
Effekter
[Outcomes]

Slagkraft/genomslag
[Effectiveness]

Extern legitimitet
[External legitimacy]

Slagkraft/genomslag
[Effectiveness]

Prestationsniva 3:
Anpassning
[Adaptation]

Jamvikt
[Equilibrium]

Livskraft
[Viability]

Hallbarhet/uthallighet
[Sustainability]

Tabell 3. Nivder och enheter for prestationer enligt modellen for samverkan
oversatt till svenska (engelska begrepp i hakparentes). Kdlla: Emerson och
Nabatchi (2015a).

Modellen utvecklad av Emerson och Nabatchi (2015a; 2015b) definierar att resultat
kan uppsta utifran tre olika prestationsnivaer och tre analysenheter (se tabell 3).
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Dessa ar deltagande organisation, samverkansorganiseringen, och malsattningarna.
Det dr inte helt enkelt att hitta precisa 6versattningar till svenska av termerna i
tabellens celler, ndgot som motiverat att vi dven skriver de engelska orden vi har
oversatt.

[llustrationer fran intervjuerna om resultat kopplat till samverkansprocessen

Vart empiriska material omfattar motstridiga bilder kopplat till uppfattningar om
konkreta resultat Duvedmodellen har bidragit till. Materialet visar ocksa att det har
funnits olika férvintningar kopplat till resultat. Agarskap av resultat har blivit en
fraga som skapat oklarheter. En viktig lardom i sammanhanget ar att tidigt sarskilja
vad som ar ett tankt resultat i form av nya innovativa arbetssatt kopplat till
samverkan, dvs. hur, frin konkreta insatser, dvs. vad och som vi diskuterade ovan
for den inledande processen om involvering. Eftersom vart arbete har fokuserat
samverkansplanen i AP0, behover vi igen paminna om att var tillgang till empiriskt
material for de andra arbetspaketen och de resultat som uppnaétts dar, ar begriansat.
Vidare behover resultatet utvarderas en tid efter projektet har avslutats. Projekt
som handlar om samhéllsomvandling kan inte forvantas driva fordndringar inom
korta tidsperioder och de blir meningsfulla om dess resultat far en varaktighet.
Detta innebdr att en tva-ars-period som det har projektet har organiserats for kan
framsta som en aning kort i relation till de méal man har satt upp. Och det omvinda;
att resultaten behover utviarderas med den tidsperioden i atanke.

Geografisk plats och geografiska samband

Ett dterkommande mantra f6r samtida perspektiv pa hur lokal utveckling kan ske ar
att det behover ske "bottom-up” eller platsbaserat genom lokala aktorer med
utgdngspunkt i specifika villkor for olika platser. Fragan om plats utgor en
grundsten for projektbeskrivningen for Duvedmodellen.

Det motiverar att fordjupa vad som en “plats” syftar pa. En geografisk plats ar ett
fysiskt territorium samt ndgot som ar en subjektiv upplevelse. Det betyder att det
finns manga olika beskrivningar av en och samma plats. Eftersom platser ar nigot
subjektivt, blir dven berittelsen om en plats betydelsefull. En plats dr under stindig
omvandling beroende av hur lokala aktorer, resurser och varderingssystem
samspelar i kombination med hur detta ar integrerat i externa relationer som
kanaliserar olika varden med lokala paverkan. Geografiska samband for
platsutveckling ar siledes lokala och externa i samspel.

[llustrationer fran intervjuerna om plats

Genom vart empiriska material har framforallt tva fragor om plats och geografiska
samband engagerat de som vi har pratat med. Den forsta aspekten handlar om hur
projektets mal om att utveckla en av flera orter eller byar i Are kommun. Fran
kommunens perspektiv har man ett lika ansvar for alla delar och orter inom hela
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kommunens territorium. Fran det perspektivet finns det ett intresse att skapa
strukturer som innebar att man drar fordelar genom bra samarbete mellan olika
byar inom kommunen. Detta kan std i kontrast till andra parters som inte har det
politisk-administrativa perspektivet som en kommun har, utan istéllet har ett
primaért intresse for hur en samhallsbyggnadsprocess kan ske och vad som kan
goras genom detta. Det ger i grunden olika fokus.

Den andra fragan om plats utgar fran ett vidare geografiskt perspektiv som omfattar
processer som uppstéar genom relationer mellan land och stad. Det handlar om hur
Duved tillsammans med omkringliggande byar utgor en attraktiv
turistortdestination och attraktivt omrade for fritidshusboende och permanent
boende. Detta ar exempel pa landsbygd som &r vixande och attraktiv. Vi kan
identifiera hur projektet har formerats genom geografiska samband mellan
landsbygd och stad. Flera av vara respondenter som representerar lokala
organisationer har olika typer av anknytningar till Stockholmsregionen. Detta kan
vara genom tidigare bostadsort, dubbelt boende, eller pa annat satt. Det finns
maénga natverk mellan & ena sidan Duved, och & andra sidan, Stockholmsregionen
som banar vag for floden mellan stad och land for idéer, personer och andra
resurser med paverkan pa den lokala utvecklingen i Duved och omkringliggande
byar. De har relationerna kan ocksa uppfattas som ojamna och att det urbana
representerar inflytelserika ideal for hur utveckling kan ske lokalt — pa
landsbygden. Eftersom en del inflyttning sker just fran Stockholmsregionen, bar
lokala individer pa resurser och forestiallningar som formats i det urbana. Det har
visar pa komplext samspel mellan det som forknippas med lokalt/landsbygd och
avstand/urbant och som finns mellan och inom individer, organisationer och
platser.

I I.“ DETTA AR ATT BETRAKTA SOM OPUBLICERAT ARBETE

LINKOPINGS UNIVERSITET



LINKOPINGS UNIVERSITET

LINKOPINGS UNIVERSITET
CENTRUM FOR KOMMUNSTRATEGISKA STUDIER (CKS)

4 Sammanfattande diskussion och lardomar

Som vi beskrev i inledningen har var roll i Vinnova-projektet DUVEDMODELLEN
FOR LOKALSAMHALLEN 2.0 Hallbar landsbygds- och samhillsbyggnadsstyrning
genom lokal samverkan (2020-01851) varit att bidra med akademiska kompetenser
i utvecklingen av samverkansplanen ”Styrning genom lokal samverkan” inom
projektets APo. Det har motiverat oss att i vart arbete fokusera pa process och "hur”
arbetet med projektet genomfors — snarare an fordjupa oss i "vad” som sker med
avseende pa tematiska insatser inom projektets 6vriga arbetspaket. Detta projekt
har pagatt under tva ar fran september 2020 till september 2022. Genom vart
empiriska material har vi kunnat beskriva hur respondenterna beskriver sin
involvering och motivation for projektet 6ver en period pa knappt tva ar; fran
november 2020 till april 2022.

For var analys av det insamlade empiriska materialet (som fraimsta omfattat
intervjudata, data fran moten vi har deltagit pa samt fran platsbesok) har vi anvint
oss av en modell for samverkan som utvecklats av Emerson och Nabatchi (2015a).
Detta dr en modell som betraktar samverkan i ett tidsperspektiv och som ser till hur
samverkan som process paverkas av samspel mellan olika cykler och dess ingdende
element. I relation till den modellen visar vart resultat att projektet Duvedmodellen
besitter en rad viktiga resurser for samverkan, men dven att det har varit
utmanande att uppratthalla den dynamiska processen 6ver projektperioden. Till
stod for att folja den har sammanfattande diskussionen som refererar till modellen
for samverkan sammanfattas denna i figur 2.

Styrning genom lokal samverkan

Kapacitet med
organisering,
ledarskap,
kunskap och

resurser

Involvernig med
upptackt,
definition,
overlaggning och
faststallande

Delad motivation med
fortroende, omsesidig
forstaelse, legitimitet och
dtagande

Figur 2. Modell for samverkan med tre delcykler och dess olika ingdende element.
Kalla: Emerson och Nabatchi (2015).
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Inledningsvis ar det av betydelse att den samverkansmodell vi anvant som
perspektiv betonar betydelsen av 6verldggning (element i forsta cykeln for
involvering) for att identifiera gemensamma intressen. Elementet for 6verliggning
som syftar till att leda till faststillande ska inte férvixlas med att komma fram till
kompromisser. Kompromisser ar ingen stadig grund att bygga fortsatt motivation
hos ingdende aktorer pa. Figur 3 illustrerar hur omradet for faststillande kan
forstés som en yta for gemensamt intresse som delas av tre organisationer och hur
denna yta endast ir en del av respektive aktors hela verksamhets méalsattningar.
Duvedmodellen ar ett projekt som omfattar en stor miangd parter som tillsammans
har behovt faststilla vad denna gemensamma yta for gemensamt intresse omfattar.
For detta element ar arbetet med projektansokan som leder fram till projektplan en
central process.

isation
c . 2
Organisation 3

Figur 3. Elementet for overldggning (i cykeln for involvering) innebdr att
identifiera intressen som forenar alla parter. Pilen markerar den gemensamma
ytan for gemensamt intresse, dvs. faststdllandet.

Samverkansmodellens tidsperspektiv och betoning pa hur dess tre cyklar aterskapar
varandra pekar pa att en projektplan behover regelbundet aterbesokas under
projektets gang for att kalibrera forstéelsen for projektet, och vad dess faststillande
omfattar. For den frigan menar vi att projektets natur att vara ett
innovationsprojekt tillfor ytterligare en viktig dimension. Vi tolkar att
Duvedmodellen syftar till social innovation. Innovationer innebar att utveckla nagot
som inte till sina detaljer ar kint vid en ingangsfas och som skapar behov av att
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identifiera vad som &r en dndamalsenlig balans mellan kontinuitet och flexibilitet i
relation till projektplanen.

Med utgéngspunkt i att samverkansprojekt for innovation forutsitter process
kommer tidsperspektivet in som en viktig dimension. I ans6kan anvands ordet
“process” flitigt och i olika kombinationer som samhaillsbyggnadsprocess,
innovationsprocess, processutveckling, processtyrning. Aven respondenterna
aterkommer till ordet process i intervjuerna; dels som en bendmning pa den
samhillsutveckling man vill uppna och dels som bendmning pa hur projektet styrs
och genomfors. Generellt sett dr respondenternas beskrivningar av process
abstrakta och 6vergripande och ocksa olika.

Anpassning i arbetet som man behovt gora i relation till Covid19-pandemin, menar
vi varit avgorande for hur processer har kunnat uppréatthallas under projektets
gang. Det hir har inneburit att mycket kommunikation har blivit digital och att
personliga moten inte har kunnat genomforas. Det ar hogst sannolikt att det har
paverkat forutsattningar for att dterskapa kritiska resurser for modellens cykel tva
som handlar om delad motivation. Vara resultat konfirmerar Emerson och
Nabatchi’s (2015a) diskussion om att samverkansmodellens element “6msesidig
forstaelse” utgor en kritisk resurs som behover uppritthéllas for en fortsatt
dynamisk process. Detta begrepp for omsesidig forstaelse ska inte forvixlad med att
de aktorer som ingar ar samstimmiga utan att man for andamalsenlig samverkan
behover forstd varandras organisationer tillrackligt vl for att identifiera for vilket
omrade man kan skapa konstruktiv samverkan for ett gemensamt projekt.

Vara intervjuer vittnar om att motivationen for samverkan inom Duvedprojektet ar
till viktiga delar idéburen och driven av en vision som skapas genom
kommunikation och personliga méten och som inte har kunnat genomforas. Vidare
har pandemildget underminerat majligheterna for organisationer att prioritera
langsiktiga utvecklingsprojekt — som Duved-projektet — i en krissituation da
resurser behover mobiliseras for att 16sa akuta problem. Detta behover forstas
utifran att resurserna for projektet delvis ar genom lokala och nationella aktorers
medfinansiering som kan stéllas under héard press da en samhallskris uppstar. Pa sa
satt kopplar férutsattningar for att resurssitta samverkan, som ar element i cykel
tre om kapacitet, tillbaka till element i cykel tva, och ndrmare bestdmt fragan om
legitimitet hos aktorer som stodjer fortsatt motivation att bidra.

Avslutande reflektioner

Med utgéngspunkt i hoga forhoppningar i 6vergripande modeller for
samhillsutveckling om att innovationer ar en viktig strategi for hallbar utveckling ar
fragan om hur olika sektorer och organisationer samverkar for
innovationsprocesser en angeldgen fraga. Vi menar att erfarenheter fran arbetet
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med Duvedprojektet kan bidra med lardomar i det sammanhanget och ge en grund
for att formulera fragor att fordjupa for framtida projekt med mél om
samhallsinnovation for héllbar utveckling. Vi har identifierar tva saidana
overgripande aspekter som vi sammanfattar nedan

Samverkan for innovation sammanfor heterogena aktorer

Generellt sett gynnas samverkan mellan organisationer som liknar varandra
eftersom det underlattar kommunikation och att man kan skapa en kinsla av
gemenskap. I kontrast till detta finns det forviantningar pé att innovationskapacitet
starks genom att heterogena aktorer och resurser kopplas samman. En relevant
fraga blir da hur en grupp av heterogena aktorer kan skapas med avseende pa att
dessa técker in olika resurser och som tillsammans kan samverka for att stodja ett
samhallsinnovationsprojekt.

I sddana konstellationer av heterogena aktorer f6r innovation ar entreprenorer och
entreprenoriella organisationer som bidrar med kunskap och idéer for nya
losningar, samt ar beredda att ta risk, centrala aktorer. Samtidigt visar forskningen
att samhallsinnovationer stéds av en bredare konstellation av roller, vid sidan av
entreprenoren. Har ingar mentorer till stod for att uppratthalla den gemensamma
och omsesidiga forstaelsen for mal och arbetsformer. Vidare ar organisationer som
representerar den “kritiska vinnen” viktiga genom att forsakra att man tillsammans
reflekterar 6ver vad som ar konstruktiva strategier framét. For platsbaserade
samhallsutvecklingsprojekt, som Duvedmodellen representerar, har forskningen
pekat ut betydelsen av platsledaren som har ett bredare och mer langsiktigt
perspektiv pa den lokala utvecklingen (Sotarauta et al., 2021). Med det vill vi lyfta
fram att samverkan som &r hogst relevant for innovationsprocesser ar en kriavande
arbetsform som forutsétter att organiseringen har en grundad resurssattning.

Konsekvenserna av att flytta 6ver interaktion fran personliga moten till digitala

kommunikation

Process ar ett nyckelord som genomsyrar projektbeskrivningen for Duvedmodellen
och som dven genomsyrar var analysmodell med dess olika cykler. Process har en
tidsdimension och modellen omfattar element som reflekterar subjektiva virden
som tillit, fortroende och idéutveckling. Detta betyder att relationer och personlig
interaktion ar barande inslag och som ar ndgot som har fatt en ny spelplan i och
med att mycket av kommunikationen under perioden for projektet — med Covid19-
pandemin — har behovt forflyttats fran personliga moéten till dialog via videosamtal
och videomoéten.

Det ar dnnu for tidigt for att utviardera pa vilket sitt detta har skapat djupare
forandringar for hur vi i framtiden interagerar lokalt och 6ver avstdnd; inom och
mellan organisationer. Detta omfattar forandrade strukturer och villkor for hur
sociala relationer skapas och for hur kunskap och idéer sprids. Med det vill vi lyfta
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fragan om hur forandrad anvandning av digital kommunikation, som 6verbryggar
geografiska avstand som karakteriserar landsbygd, kan nyttjas for nya modeller for
innovationsutveckling i sddana geografier.
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