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Nio punkter om lokalsamhallens konkreta behov

Att bygga handlingsutrymmen for 6kad sjalvforsoérjning: mobilisering for
tillganglighet, valbefinnande och halsa

Denna promemoria redogor for nagra centrala erfarenheter i Vinnovaprojektet Duvedmodellen vad galler
lokalsamhallens konkreta behov av insatser som framjar en langsiktig utveckling. Duvedmodellens
aktorer har under perioden september 2020 — augusti 2022 genomfort ett tjugotal delprojekt inom ramen
for de fem arbetspaketen AP0 Styrning genom lokal samverkan | AP1 Boende | AP2 Férsérjning |

AP3 Livsmiljo | AP4 Digitalisering.

Delprojektens resultat redovisas inte i detta dokument utan fokus ligger pa omstallningsbehov pa
samhallsniva. Omstallningsbehoven utgar fran anvandarperspektiv och hur dessa kan stédjas genom
samordnande natverk med myndighetsutévande aktérer — kommun, region, lansstyrelse med flera.

Tillatande kultur och varderingar ar en central dimension i Duvedmodellen. Idag vardesatts och mats
livskvalitet pa landsbygden till stor del utifrdn urbana normer och livsstilsmonster. Detta skapar barriarer
i form av missnojesyttringar och utanforskap. Det urbana normsystemet riskerar ocksa paverka
beslutsfattares prioriteringar. Duvedmodellen utgar fran att pad mikroniva precisera lokala livskvaliteter
utifran kvalitativa bedémningsgrunder, specifika for en plats. Duvedmodellen bidrar aven till en
policydrivande processutveckling p4 makronivd med malet att skapa forandring ur ett normbarande
perspektiv. Ett syfte ar att reformera inrotade regler och varderingar som riktningsgivare for
landsbygdsutveckling grundat pa social resiliens pa systemniva.

Nio punkter

1. HALSA OCH VALBEFINNANDE. En central erfarenhet handlar om hilsa och vilbefinnande. Denna
fraga har vuxit senaste aren. SKR Uppdrag psykisk hdlsa skriver:

“Psykisk hélsa paverkar och paverkas av samhdillets alla delar. SKR har ddrfér tagit initiativ
till en Kraftsamling for psykisk hélsa, som fungerar som en samlande arena for ett
langsiktigt utvecklingsarbete for en bdttre psykisk hélsa” [Kraftsamling for psykisk hélsa |

SKR]

Det handlar om att inom ramen fér samhallsbyggnadsprocessen mobilisera fér manniskors
hallbara valbefinnande och psykiska hélsa. Flera rapporter inom Duvedmodellen vittnar om
betydelsen av att satta bybors upplevelser, kanslor och kunskap i fokus for att férsta vad som
vardesatts. Viktiga indikatorer ar sociala relationer, subjektivt vdlbefinnande och socialt kapital.
Vilbefinnande forutsatter tillgang till vitala samhallsfunktioner, exempelvis service, boende och
kultur. Utgadngspunkten ar att planera och bygga dessa funktioner med hansyn till sociala
konsekvenser, delaktighet och handlingsutrymmen.
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2. ROBUSTET. Tre centrala begrepp i Vinnova-ansokan for Steg 2 var lokalsamhdille, sjdlvférsérjning
och resiliens. Ansdkans ledmotiv handlar om betydelsen av "hur ett lokalsamhalle kan utvecklas
hallbart, som &ven visar vagen for resiliens och nya former av livsmiljoer i vara stader”. De
lardomar vi idag kan dra fran pandemin och det pagaende kriget i Ukraina ar ett betydande 6kat
behov av sjalvférsorjning for att skapa resilienta lokalsamhallen som ska std emot yttre paverkan.

Huvudslutsatsen i rapporten Lokala cirkuldra matsystem utifran lokalsamhdillesperspektiv —
exemplet Duved [Frida Franzén, Tyréns] ar att lokalsamhallen ska strava mot 6kad sjalvférsorjning
som viktig vag mot 0kad resiliens. Detta forutsatter stod for att bygga regionala natverk och stod
till lokala specialiseringar inom vissa omraden.

3. KOMPETENSFORSORINING. En fraga i fokus under Steg 2 var behovet av lokal
kompetensforsorjning. Manga saknar behorighet till hogre utbildning och kompetensbristen leder
till svarigheter att fylla de lokala arbetsmarknadsmarknadsbehoven. Regionen ar en central aktor
som kan stddja lokala insatser och dven erbjuda natverk inom industri och akademi.

Tva kurser inom hogre utbildning genomfordes under Steg 2. Umea Arkitekturskola genomférde
kursen The rural village as a catalyst for future societies. KTH Arkitekturskola genomférde kursen
Cirkuldra Duved Bostadsstudion med sarskilt fokus pa aterbruk.

Ett syfte med kurserna var att studera mojligheterna att bedriva hogre utbildning pa landsbygden,
under konceptet “Ett universitet utan campus”. Den kunskapsproduktion som kurserna genererat
har varit berikande fér studenter och larare. Kurserna har dven engagerat kommunala
tjanstepersoner, politiker, civilsamhallesorganisationer och lokalbefolkningen. Dessa kurser
Oppnar upp for nya typer av kunskapsgeografier, kunskapsproduktioner som ar avhangiga lokala
och regionala forutsattningar. Pa sikt baddar detta for sa kallad "breddad rekrytering”
(Universitetkanslerambetet), av nya grupper studenter som fram till nu inte lockats av stadernas
campusmiljoer. Det har galler inte bara hogre utbildning utan dven yrkes- och gymnasieutbildning.
Man kan skdnja ett paradigmskifte i den meningen att utbildningen bedrivs mer geografiskt
utspridd 6ver landet, och att larosaten producerar ny kunskap som en effekt av den geografiska
omstallningen.

4. SOCIALA INVESTERINGAR. En viktig erfarenhet ar att lokalsamhallen i 6kad grad efterfragar socialt
inriktade investeringar. | november 2021 beviljade Kommuninvest (kommunsektorns storsta
kreditgivare) ett Ian pa 70 miljoner kronor for social hallbarhet till det kommunala bostadsbolaget
Arehus AB via utlysningen Sociala obligationer. Lanet gar till en forskola med 8-10 avdelningar i
Duved. Lanet bygger pa en indikatormodell med fokus pa barns hélsa, livsmiljé och sociala
hallbarhet. Dessa indikatorer anvands for att folja upp och styra forskolans och det omgivande
lokalsamhallets utveckling 6ver tid. Pa global niva tar indikatorerna avstamp i Agenda 2030 och de
globala malen for hallbar utveckling. Modellen fungerar dels som operativt stod i den kommunala
planeringen, dels som modell for framtida offentliga insatser.

Strategiska investeringar i langsiktiga sociala varden har hittills framst skett i socialt utsatta
omraden men Duvedmodellens undersdkningar visar att behovet ar betydande pa landsbygden i
stort. De kommuner som tagit del av projektets resultat efterfragar kompetensstod for att
utveckla och anvanda verktyg i form av sociala obligationer, sociala utfallskontrakt, sociala
investeringsfonder, sociala klausuler, etcetera.
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5. PRISRIMLIGA BOSTADER & VALFARD. Erfarenheterna fran Steg 2 visar att det i dagslaget ar
mycket svart att bygga prisrimliga bostdder pa landsbygden (definitionen av prisrimliga bostader:
bostader som har prisnivder som kan efterfragas av hushall utan att inkomsten efter
boendekostnader understiger nivan for baskonsumtionen). De framsta orsakerna ar
byggkostnaderna (arbete, material, mark). De etablerade bankerna vander sig endast till storre
fastighetsbolag och investerare. Utmaningen ligger i att engagera kreditinstitut som arbetar med
mellanskiktet, det vill sdga i byar och tatorter. Tommy Lenberg — VD Foreningen Byggherrarna
med cirka 110 byggforetag inom offentlig och privat sektor — sdger att det idag inte finns nagon
bostadsbyggare i Sverige som investerar och utvecklar bostader pa landsbygden pa grund av for
stora risker. Sveriges Allmannytta bekraftar denna realitet.

En forutsattning for att kunna bygga bostader pa landsbygden ar att utga fran andra lokala behov,
exempelvis tillgang till skola, social service, kulturutbud och tillgdnglighet (vag- & jarnvagsnat,
mobilitet, digital infrastruktur). Det finns en samstammighet bland kommunala och privata
aktorer (kommuner, bostadsbolag, civilsamhéllesorganisationer, m.fl.) att det gar att bygga
bostader pa landsbygden, dar priserna ligger ndgot hogre an definitionen av prisrimliga bostader.
En grundlaggande fraga for ett lokalsamhalles utveckling ar: Hur kan attraktiviteten att bo pa
landsbygden stimuleras, och — som en effekt — forstarka efterfragan? For att lyckas med okad
attraktivitet som incitament fordras en bred projektorganisation med foretradare fran
kommunen, regionen, lansstyrelsen, bostadsbolag, civilsamhallesorganisationer och ett nationellt
natverk med expertis (i synnerhet med omvarldskunskap).

6. KULTUR. En vasentlig erfarenhet galler kulturens inverkan i ett lokalsamhalle. Vid de bymoten
som drevs i Duved var det manga bybor som lyfte fragan om kulturen som drivkraft for
gemenskap och identitet. Fragan géller: Hur kan ett lokalsamhalle utvecklas pa ett sdtt som kan
definieras som hallbart dar sociala och kulturella processer stdds av den byggda miljén? Hur far
kulturen “ta plats”?

Det som efterfragas ar till exempel att fa tillgang till kommunala gemensamhetslokaler for musik
och dans, tillgéng till biblioteket fér kulturcirklar osv. Aven kulturhistoriskt vardefulla byggnader
och platser ar viktiga for lokalsamhallets identitet. Vid bymo&tena formedlades en 6nskan att
kunna ta initiativ, fa driva fragor och skapa ett utbud av exempelvis barnaktiviteter,
kultursatsningar och stod for laxlasning. Manga upplever att de saknade férutsattningar och
radighet att astadkomma detta. Man menade att det behovs en dialog mellan bybor och
kommunen, vilket forutsatter ett gemensamt forum som majliggdér samtal om malkonflikter. En
slutsats ar att det behdvs samverkansformer mellan bybor och kommunala foretradare for att
skapa dessa férutsattningar. Aven regionen och ldnsstyrelsen ar centrala parter i arbetet med
lokal kulturutveckling, exempelvis via styrdokument sdsom Regional utvecklingsstrategi (RUS),
Landsbygdsprogram och Kulturmiljéprogram.

7. MOBILITET. Under Steg 2 har fragan om mobilitet haft |ag prioritet. Men under denna period har
projektledningen erfarit en stor efterfragan pa infrastrukturella insatser som gor att manniskor pa
landsbygden kan forflytta sig dit de vill na. Mobilitet har i den meningen en konkret koppling till
tillganglighetsaspekter. En central fraga, som enligt VTI ar skralt utforskad, ar bilberoende. Fragan
géller: Hur kan man minska bilberoendet pa landsbygden? Mobilitet 4r en demokratifraga, i
synnerhet for att manga pa landsbygden saknar korkort.

8. LANDSBYGDEN SOM MODELL. En central erfarenhet galler Duvedmodellens hypotes om att
landsbygden kan fungera som modell for staden. Denna hypotes fanns formulerad i ansékan for
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Steg 2, och har starkts under projektets gang. Detta har sin grund i lokalsamhallens storlek och
skala, vana att driva horisontellt samarbete, sjalvorganisering mellan direkt berérda aktérer och
inarbetade rutiner for ideella insatser for det allmannas basta. Sammantaget utgor detta grunden
for natverksbaserad samhallsbyggnadsstyrning (governance), se punkt 9. Landsbygden kan pa sa
satt visa vagen for hur man bygger ett robust lokalsamhalle, grundat i lokalt medborgarinflytande,
som modell dven for staden. De platsanalyser som genomforts under Steg 2 visar att flera
offentliga anldaggningar som etablerats i Duved till stor del astadkommits av lokalbefolkningen,
framst via Duved Byforening, exempelvis idrottshallen. [Duved tycker om dig | Facebook]

. NATVERKSSTYRNING. Ytterligare en viktig erfarenhet giller frdgan om att bygga méanniskors
handlingsutrymmen for aktivt engagemang och inflytande i den lokala
samhallsbyggnadsprocessen (bottom-up), se punkt 8. Natverksstyrning handlar om att stodja
initiativ genom att lokala aktorer medges radighet 6ver ortens utveckling, samtidigt som
myndighetsutovande aktérer bistar med stod i form av samordnande natverk. Syftet ar att skapa
en organisationskultur dar styrningen av lokala utmaningar sker i samskapande dialog mellan
lokalsamhaéllets aktorer och samordnande natverk. | detta ingar att sakerstalla att lokala
satsningar forankras inom ramen for relevanta styrdokument (exempelvis detaljplaner,
hallbarhetsprogram, handlingsplaner). Natverksstyrningen ar grundad i en horisontell beslutsniva
dar beslutsfattandet till viss del ar decentraliserat till lokala aktérer samtidigt som
myndighetsutévande aktorer ansvarar for vertikala beslutsnivaer inom ramen for respektives
formella uppdrag.

En i hogsta grad pataglig erfarenhet géller behovet av ett utvecklat samarbete mellan kommuner,
regioner och lansstyrelser. Det &r svart for sma kommuner att ha den kompetens som fordras,
exempelvis i komplexa plandrenden som tidigare inte provats. Det handlar om att fa stod med hur
lagar och regler ska hanteras och tolkas. De sma kommunerna behdver dels fa regionens stod,
dels omvarldsstod for att tillgodogora sig erfarenheter av hur andra kommuner arbetar.
Beddmningen ar darfor att manga mindre kommuner har behov av samverkansarenor och stod i
samhallsbyggnadsprocessen pa savil mellankommunal som pa ldns- och riksniva. Aven om
samarbetet mellan kommuner, regioner och lansstyrelser ser olika ut runt om i landet sa ar den
generella bedomningen att det finns ett valdigt stort behov av gemensamma arenor. | rapporten
Regional utveckling — regionernas erbjudanden och lédnsstyrelsernas roll skriver man:

“Landsbygdsutveckling dr ett omrdde ddr det finns verlappande uppgifter och ddr
ansvarsférdelningen mellan regionerna och ldnsstyrelserna inte dr helt tydlig.” [Regional
utveckling, Statskontoret 2021, sid. 110]

En ytterligare central fraga géller samordningen av styrdokument som de olika
myndighetsaktérerna ansvarar for (t.ex. 6versiktsplan, regional utvecklingsstrategi,
landsbygdsprogram). Manga kommuner och regioner sager sig uppleva

en "styrdokumenttrangsel” i den meningen att det ar svart att ha kontroll éver hur dokumenten
ska tolkas och om deras inbordes villkor. Darfor ar det viktigt att verka for att bista lokala
utvecklingsinsatser med stod av nationella styrdokument. Ett exempel ar Nationell strategi for
héllbar regional utveckling 2021-2030 (Regeringens skrivelse, 2020/21:133). | skrivelsen finns
foljande fyra strategiska omraden preciserade, vilka i hogsta grad ar giltiga for Duvedmodellens
insatsomraden:

1. ”Likvérdiga mdjligheter till boende, arbete och vilfdrd i hela landet”
2. "Kompetensférsérining och kompetensutveckling i hela landet”
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3. ”“Innovation och férnyelse samt entreprenérskap och féretagande i hela landet”
4. ”"Tillgénglighet i hela landet genom digital kommunikation och transportsystemet”

Man kan forutsatta att komplexa lokalsamhallesutmaningar fordrar breda samarbeten och
I6sningar som utgar fran ett brukar- och behovsperspektiv. Ingen enskild aktor, inte heller ett
enskilt kommunalt styre, kan |6sa utmaningar pa egen hand. Losningen forutsatter en
organisation som representerar en sektors-, kunskaps- och behovsovergripande konstellation av
aktorer, det vill sdga ndtverksstyrning.
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